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SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio de seu representante,
ajuizou a presente acao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, contra a
NORTE ENERGIA S/A (NESA) e a UNIAO FEDERAL, tencionando obter, a titulo de liminar
e julgamento de mérito, as seguintes providéncias: 1) gue a NESA conclua, em até 60
dias, o cadastro socioecon6mico na regido da Volta Grande do Xingu (VGX), acerca dos
impactos ocasionados pela UHE Belo Monte sobre as familias ali residentes, sob pena
de suspensao das obras e imposicao de multa; 2) a abstencao por parte da NESA de
ingressar nos domicilios dos moradores sem autorizacdo, em observancia ao comando
do art. 59, Xl, da Constituicao Federal, sob pena de multa; e 3) que a Unido inicie,
imediatamente, o processo de regularizacao fundiaria na regido e que o conclua em
até 120 dias, sob pena de muita diéria.

Narrou a peca vestibular que o trabalho de identificacao das familias
atingidas pelos impactos da construcao da UHE Belo Monte estaria muito lento,
trazendo uma série de incertezas para a populacao local, uma vez que a Norte Energia
nao estaria repassando aos interessados as informacdes a respeito de quem sera
atingido pela barragem, quando isso ocorrera, quanto sera pago a titulo de
indenizacao, quais os critérios para a fixacao dos valores, dentre outras questdes.

Sustentou ainda o MPF que a Norte Energia tem desrespeitado o
postulado da inviolabilidade de domicilio previsto no art. 59, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, porquanto técnicos de empresas contratadas pela ré estariam adentrando,
sem autorizacao dos moradores, os domicilios da regido, a pretexto de fazer o
levantamento fundidrio. Tais fatos caracterizariam graves violacdes aos direitos
humanos, bem como aos principios da dignidade da pessoa humana, da informacado e
da publicidade.
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Por fim, asseverou que a regularizacdo fundiaria das areas afetadas
pela usina na forma do programa “Terra Legal Amazénia”, regulamentado pela Lei
11.952/2009, é extremamente necessdria e urgente, a fim de que seja garantida a
indenizacao justa das familias atingidas pelo empreendimento.

Inicial instruida com os documentos de fls. 02-AA/373.

Inicialmente ajuizado perante a Secao judiciaria de Altamira, o feito foi
redistribuido a esta 92 vara em cumprimento a deciséo exarada as fls. 375/384.

instada a se manifestar sobre o pedido de liminar, a Unido expds suas

razoes as fls. 398/406, juntando na oportunidade os documentos de fis. 408/513.

A NESA, por seu turno, manifestou-se as fls. 517/546, colacionando aos
autos as pecas de fls. 548/775.

Em decisao lavrada as fls. 792/804, o magistrado que me antecedeu na
conducao do processo houve por bem indeferir o pedido de liminar e julgar
parcialmente extinto o feito, no tocante ao pedido de abstencao, por parte da NESA,

de ingressar nos domicilios dos moradores sem autorizacao.

Agravo de instrumento interposto pelo MPF juntado por cépia as fls.
806/815.

Citada, a Unido Federal contestou o feito as fls. 823/827, expondo que
a Volta Grande do Xingu (VGX) situa-se na Gleba Pakisamba, a qual foi inteiramente
titulada pelo Governo Federal nas décadas de 70 e 80, durante o Projeto de
Colonizacao integrada (PiC) Altamira. Destarte, hd que se fazer uma avaliacdo caso a
caso dos beneficiarios, com apuracado acerca do cumprimento ou nao das clausulas
resolutivas previstas a época, a fim de se verificar a validade da titulacdo. Asseverou
gue o Programa Terra Legal atua em diversas outras glebas e em 11 municipios,
estando ligado ao Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu (PDRS
Xingu), seguindo sua marcha regularmente. Nesse sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e a SPU firmaram Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) com
a NESA para realizar a regularizacao fundiaria na regido, afigurando-se absurda a
exigéncia realizada pelo MPF de término do trabalho no prazo de 120 (cento e vinte

dias), dada a complexidade dos fatos. Por fim, asseverou que nenhum interessado
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sofrerd os efeitos do empreendimento UHE Belo Monte sem a prévia indenizacao,
sendo inexequivel a finalizacdo da politica publica de regularizacao fundiaria no prazo
apontado requerido, até porque a Lei n. 11.952/2009 ndo fixou prazo para a
implantacao do programa.

A NESA, por sua vez, apresentou defesa as fls. 830/843, suscitando,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa do MPF para demandar em acao civil publica a
tutela de direitos individuais patrimoniais homogéneos, bem como a perda de objeto
do feito guanto ao pedido de conclusdo, em 60 dias, do cadastro socioeconémico da
populacado atingida na Volita Grande do Xingu (VGX), uma vez que o mesmo ja foi
finalizado.

No mérito, apés discorrer sobre a regido da VGX, sustentou a
inexisténcia de norma que obrigue a concessiondria a apresentar, no prazo de 60
(sessenta) dias, o levantamento completo sobre a populacdo e as propriedades
atingidas pela UHE Belo Monte. Nesse sentido, destacou que nem o Decreto n.2
342/2010, que instituiu o cadastro, e nem as condicionantes da Licenca de Instalacao
795/2011, trouxeram limite temporal para a elaboracao do cadastro socioeconémico, o
qgual, pela complexidade, tem sido realizado em diversas fases, com o uso de métodos,
profissionais e cronogramas especiais, a fim de garantia de que todos os residentes
sejam cadastrados. Ndo hd que se falar, portanto, em mora da NESA. Asseverou ainda,
gue o empreendimento se encontra devidamente licenciado (LI 795), do que se conclui
gue as exigéncias do EIA/RIMA e do PBA vém sendo cumpridas pela concessiondria,
conforme Decreto n.299.274/90, art. 19, ill. Quanto a questdo das desapropriacdes por
utilidade publica, sustentou que é ato discricionario da Administracao a ser realizado
no prazo de 05 {cinco) anos, ressaltando que sequer existia a Declaracao de Utilidade
Plablica (DPU) para as areas do reservatério, quando do ajuizamento do feito.
Rechacou, na mesma linha, as alegacdes de inseguranca juridica e violacao a direitos
humanos por auséncia de informacbes acerca dos critérios para indenizacéo,
porquanto tem realizado trabalho de esclarecimento da populacao atingida mediante
reunides e distribuicdo de material. Argumentou que no Plano Ambiental Basico (PBA),
aprovado pelo Ibama, estéd incluso o Plano de Atendimento a Populacéo Atingida, com
os Projetos de Aquisicao/indenizacao e Reassentamento Rural. Esclareceu que o
tratamento a populacdo rural afetada podera envolver indenizacdo em moeda
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corrente, relocagdo assistida ou reassentamento em &rea remanescente ou a ser
adquirida. Ja quanto a populacado urbana, as opcdes sao: unidade habitacional a ser
construida pelo empreendedor, reassentamento de assisténcia social, aluguel social
transitério, lote rural, indenizacdo, carta de crédito, bonus mudanca. Quanto ao
processo em si, acrescentou que tem sido amplamente divulgado, consistindo nas
seguintes fases: determinacdo da area; elaboracdo de cadastro fisico-territorial e
socioecondmico; avaliacdo de terras e benfeitorias; levantamento fisico do imdvel;
apresentacao do laudo de avaliacdo e opcdes de reassentamento; analise da avaliacao
e das opcdes pelos interferidos; novo contato para oitiva do interessado e possivel
celebracédo de acordo. No tocante aos critérios para avaliacao dos bens atingidos,
expo6s que se encontram delineados de forma objetiva nos Cadernos de Precos, os
guais, todavia, podem ser revistos de acordo com a situacao individual de cada imével,
servindo apenas como instrumento de apoio. Tais cadernos foram elaborados levando
em conta os valores de mercado e com respeito as regras da ABNT, sendo objeto de
ampla divulgacao mediante afixacao em escolas e érgaos publicos, bem como em
reunides realizadas em cada comunidade, além serem enviados a entidades
representativas da populacao, a qual, por seu turno, conta ainda com locais de
atendimento onde pode buscar informacdes. Por fim, guanto a acusacao de coacao por
parte da NESA sobre os atingidos pelo empreendimentos, sustentou tratar-se de uma
inverdade apoiada em documento elaborado unilateralmente, além de ostentar feicao
extremamente genérica. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

juntou os documentos de fls. 844/1.143.
Réplica do MPF as fls. 1.145/1.154.

Nao houve producao de outras provas.
E o relatério.

Da fundamentacao e decisao.

Inicialmente aprecio as preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal e de perda superveniente de objeto da acéo, ambas suscitadas pela
NESA em sua peca de defesa.

Quanto a primeira, cumpre ressaltar que nao prospera, na hipétese dos
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autos, a alegada ilegitimidade ativa do ParquetFederal para a propositura da presente
acao, sob o argumento de que os direitos vindicados se situariam na esfera de direitos
individuais patrimoniais disponiveis e heterogéneos, incompativeis com a via da acéo
civil publica patrocinada pelo MPF.

Sobre o tema, registro que o TRF da 12 Regido ja teve oportunidade de
afastar a tese suscitada pela ré em sua contestacdo, por ocasiao do julgamento da
Apelacao Civel n.2 200543000017369, a qual restou assim ementada:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. USINA HIDRELETRICA.
LICENCIAMENTO. REFLEXOS SOCIO-AMBIENTAIS. DIREITOS
INIDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. AGRAVO RETIDO. NAO CONHECIMENTO. PEDIDO DE
ADIAMENTO DO JULGAMENTO DO FEITO LIMINARMENTE RE/EITADO.
{...)

il - O Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa para propor
acdo civil publica para defesa de interesses individuais homogéneos,
de relevante interesse publico-social, a teor do disposto no art. 65,
inciso Vi, "b", da Lei Complementarn®. 75/93, a viabilizar a sua defesa
em sede de acao coletiva, como na hipdtese dos autos, em que se
busca a defesa da garantia constitucional de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracoes, a
interferir no interesse difuso tutelado na Constituicdo Federal,
revelado, no caso, pelos reflexos socio-ambientals da pretensdo
deduzida na inicial. IV - Agravo retido ndao conhecido. Apelacdo
provida, anulando-se a sentenca monocratica para regularinstrucao e
Julgamento do feito judicial. (Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE; Orgdo julgador: SEXTA TURMA; Fonte e-DJF1
DATA:01/06/2009)

Pela pertinéncia, transcrevo parte do voto proferido no julgado acima, o
qual tratou com clareza a questao:

Como visto, o fjuizo monocratico extinguiu o processo, sem resolucio

de mérito, sob o fundamento de ilegitimidade ativa do Ministério
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Publico Federal, ao argumento de que a sua legitimidade para ajuizar
acdo civil publica, acerca de direitos individuais homogéneos, estaria
restrita as relacées de consumo, sendo que, na espécie, o direito
postulado seria individual disponivel.
Por sua vez, sustenta o douto Ministério Publico Federal que a sua
pretensdo, em verdade, é a defesa de direitos individuals
homogéneos, efs que tém origem num unico fato (instalacdo de usina
hidrelétrica), englobando, ainda, uma obrigacdo de fazer, no sentido
de que o IBAMA exija da empresa responsavel pelo empreendimento, a
devida recuperacdo e compensacdo socio-ambiental, por ocasido do
respectivo licenciamento.

v
A questdo relativa a suposta ilegitimidade ativa do douto Ministério
Publico Federal, na espécie, ja fora por mim apreciada nos autos do AG
n? 2006.01.00.015737-0/T0, interposto pela litisconsorte passiva
ENERPEIXE S/A contra a decisdo que inicialmente rejeitara a preliminar
por ela suscitada.

Com efeito, apreciando o pedido de antecipacdo da tutela recursal
formulado nos aludidos autos, pronunciei-me, nestes termos:

“...)

Néao obstante as razbes deduzidas pela agravante em sua peca
recursal, ndo vislumbro, na espécie, os pressupostos do art. 558
do CPC, a ensejar a antecipacdo da almejada antecipacdo da
tutela recursal, na medida em que ndo conseguem infirmar os
fundamentos em que se amparou a decisdo agravada {...)
porque, girando a controvérsia instaurada nos autos de origem
em torno de questbées com reflexos socio-ambientais, com vistas
na manutencado de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geracées, a interferir no
interesse difuso tutelado na Constituicdo Federal, afigura-se
manifesta, em principio, a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal para propor acdo civil publica que busque a garantia do

exercicio desse direito, como no caso”.
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Em sendo assim, encontrando-se a matéria ja submetida a apreciacdo
deste egrégio Tribunal, que, inclusive, manteve, ainda que em sede
provisdria, a decisdo que rejeitara a preliminar em referéncia, nédo
poderia o juizo monocratico revisar o aludido decisum, decidindo a
questdo em sentido contrdrio, a mingua de competéncia revisora, na
espécie, a caracterizar a manifesta nulidade da sentenca recorrida, no
ponto.

De outra banda, mesmo que assim nao fosse, ndo prosperariam
mesmos os fundamentos em que se amparou o julgado recorrido, ante
0s termos do que apregoa a Constituicdo da Republica, em vigor, no
sentido de que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (CF, art. 127, caput), arrolando, entre suas
funcées institucionais, a de “promover o inquérito civil € a acdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (CF, art. 129, if).
Nessa linha de determinacdo, o Ministério Publico Federal tem
legitimidade ativa para propor acdo civil publica obfetivando a defesa
da garantia constitucional de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geracées, a interferir no
interesse difuso tutelado na Constituicdo Federal, revelado, no caso,
pelos reflexos socio-ambientais da pretensdo deduzida na inicial, a
caracterizar, na espécie, a procedéncia da pretensdo recursal por ele
formulada, em face do que dispde o art. 6% inciso VIi, "b", da Lei
Complementar n. 75/93.

A guestdo, portanto, ja resta devidamente superada no ambito aguele

Tribunal, razéo pela qual, adotando o entendimento acima exposto, tenho por bem

rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa do MPF.

No tocante a perda superveniente de objeto pela finalizacdo do

cadastro socioecon6mico, tampouco vislumbro possibilidade de sua acolhida.

Como bem registrou o MPF em sua réplica, a questdo se afigura
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deveras controversa e complexa, nao havendo fundamentos faticos suficientes para
gue se dé como pronta e acabada a obrigacao imposta a NESA e se acolha a alegacao
de auséncia de interesse de agir do Parquet, com a extingao do feito sem apreciacao
do mérito do pedido. Alias, se ainda ha controvérsia acerca do alcance dos efeitos da
UHE Belo Monte sobre a populacao da érea, é evidente gue o que foi realizado até aqui
pela empreendedora nao esgota a questdao, impondo-se a apreciacao do pedido
formulado. Deixo de acolher, portanto, a alegacao de perda de objeto.

Rejeitas as preliminares suscitadas, passo a apreciacao do mérito dos
pedidos remanescentes.

Da implantacao e conclusao da regularizagao fundidria na VGX, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias

Com efeito, postulou o MPF na peca vestibular que fosse determinada a
imediata implementacao de acles de regularizacao fundiaria na regido da Volta
Grande do Xingu, nos moldes do Programa Terra Legal, regulado pela Lei 11.952/2009,
a qual devera ser finalizada no prazo maximo de 120 {cento e vinte) dias.

Referido diploma legal dispde sobre “a regularizacdo fundidria das
ocupacoées incidentes em terras situadas em dreas da Unido, no dmbito da Amazénia
Legal, definida no art. 2° da Lei Complementarn.C 124/2007 (1), mediante aliena¢ao e
concessédo de direito real de uso de imoveis.” , definindo uma série de parametros e
diretrizes a serem adotados no processo em questao.

Nao ha duvida, portanto, de que se trata de politica publica do Estado
Brasileiro voltada a regularizacao da ocupacao das terras da Unido situadas na
Amazodnia Legal, tendo como objetivo beneficiar as comunidades (em areas rurais) de
pequenos agricultores, bem como de reduzir os conflitos fundiarios.

Ocorre que, tratando-se de politica publica, sabe-se que a interferéncia
do Poder judiciario, no sentido de controlar sua implementacdo, deve ser feito com a

devida observancia a alguns pressupostos, sob pena de se configurar ingeréncia

1 Art. 2° A area de atuagdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia,
Roraima, Tocantins, Para e do Maranhdo na sua porc¢ao a oeste do Meridiano 44°,
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indevida e danosa nas atribuicbes constitucionais conferidas aos demais poderes.
Nesse sentido foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da ADPF n. 45-9, ocasiao em que o Ministro Celso de Mello, em decisao
monocrética, assim se pronunciou:

“E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no dmbito das funcées
institucionals do Poder judicidrio e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas
(...), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legisiativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora
em bases excepcionals, poderd atribuir-se ao Poder judicidrio, se e
quando o0s Orgdos estatais competentes, por descumprirem o0s
encargos politicojuridicos que sobre efes incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional {...).

Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tals premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a ‘reserva do possivel’ {...)
notadamente em sede de efetivacdo e implementacio (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geracdo (direitos econémicos,
socials e culturais) {...).

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da
‘reserva do possivel’ ao processo de concretizacdo dos direitos de
sequnda geracdo (...) traduzem-se em um binémio que compreende,
de um lado, (1) a razoabilidade da pretensao individual/social deduzida
em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacoes

positivas dele reclamadas.”

Em suma, da licado supra do eminente Ministro, extrai-se que a
intervencao judicial na seara da implementacao e controle de politicas publicas nao
poderd jamais estar desvinculadas dos seguintes requisitos: a existéncia de um
minimo existencial a ser garantido ao cidadao; a razoabilidade da pretensao deduzida
perante o Poder Publico e, por fim, a existéncia de disponibilidade financeira do
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Estado. (2} Por fim, acrescentaria, ainda, nos moldes do preconizado pelo Ministro
Celso de Mello, a necessidade de que se verifigue uma omissao em grau tao elevado
por parte do Poder Publico (excepcionalidade), apta a justificar a singular intervencao.

Mediante a adocdo de tais parametros, os quais esposados pela mais
alta Corte Nacional, cumpre perquirir se o pedido formulado pelo MPF quanto a
regularizacao fundidria na Volta Grande do Xingu observa os requisitos para acolhida
por este juizo.

inicialmente, guanto a questdo da grave omissao injustificada por parte
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, penso que os elementos trazidos aos autos
pela Unido Federal, por ocasiao da manifestacao sobre o pedido de liminar e na
contestacao, afiguram-se suficientes para demonstrar que o Programa “Terra Legal”
estava, a época do ajuizamento da acdo, seguindo seu curso regularmente, muito
embora ainda ndo houvesse sido efetivado na drea apontada na inicial.

Sobre o tema, convém destacar o conteldo do Memo n.9
297/2011/SERFAL-MDA, juntado as fls. 408/410 dos autos:

“O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria
Extraordinaria de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal -
SERFAL, em confunto com a Secretaria do Patriménio da Unido -
SPU/MPOG firmaram um Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT com a
Norte Engenharia em 12.11.2010. O referido ACT tem como um de
seus objetivos a regularizacdo fundidria em terras publicas federais
nédo destinadas, urbanas e rurais e identificacdo de terras publicas
federais passiveis de destinacdo para realocacdo das familias
diretamente afetadas pelas obras ou intrusas em dreas ja destinadas
‘localizadas na drea de influéncia da construcdo da UHE Belo Monte
(conforme copia do ACT em anexo).” (Grifei.)

No mesmo expediente, constam ainda informacdes acerca das frentes
de atuacao do MDA e Incra, com base no referido ACT:

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle Jurisdicional das Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
132.
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“Para atuar com a agilidade e seguranca necessaria que a situacdo
exige, o MDA confuntamente com o Incra esta atuando em duas
frentes com base no escopo de acbes previstas no ACT/MOPGINorte
Energia que sdo:

i) a contratacao por parte da Norte Energia de duas empresas que
estdo georreferenciando o perimetro da gleba e todos os imoveis
existentes na gleba Pakisamba. Cabe ao MDA a fiscalizacdo do
trabalho das empresas e a recepcdo das pecas técnicas medidas,
por meio do Sistema Sisterleg GEO. Até o momento foram recebidas
243 pecas técnicas e o encerramento dos trabalhos de campo estd
prevista para dezembro de 2011.

i) A contratacdo, também por parte da Norte Energia de uma empresa
que esta realizando a digitalizacdo, catalogacédo e espacializacdo de
todo o acervo fundidrio do Incra na regido de abrangéncia do Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu - PDRS Xingu,
que se iniciou pela Gleba Pakisama. Os trabalhos se iniciaram no dia
23 de setembro de 2011 e estdo previstos de serem encerrados em
marco de 2012. “

Por seu turno, de rapida leitura dos termos do Acordo de Cooperacéao
Técnica firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrério, a Secretaria de
Patrimoénio da Unido e a Norte Energia (documento juntado as fls. 411/424), observa-se
o comprometimento com um conjunto integrado de acbes voltadas a regularizacado
fundiaria da area em guestao, bem como a adocdo de medidas a fim de possibilitar a

realocacdo da populacdo na drea de influéncia da UHE Belo Monte.

Pela relevancia, destaco da Clausula Segunda do ACT, algumas das

acbes a serem realizadas pelos participes do acordo:

“d. Regularizacdo fundidria do empreendimento,;

{...)

f. Cadastramento fundidrio de todos os ocupantes de terras publicas
federais ndo destinadas e os proprietarios de imdveis rurals situados
na drea de influéncia objeto do presente Acordo,

{...)
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h. Levantamento de uso e ocupacédo de terras na drea de influéncia,
excluidas as terras indigenas, as unidades de conservacdo e o0s
projetos de assentamento de Reforma Agréaria, tendo como prioritarias
as terras da ADA;

{...)

k. Georreferenciamento de todas as glebas publicas, ocupacdes e
imdoveis situados nas dreas de influéncia objeto do presente Acordo,
excluidas as terras indigenas, a unidades de conservacao e os projetos
de assentamento e Reforma Agraria, tendo como prioritarias as terras
da ADA;

{...)

0. Outorga de Titulo de Dominio ou Contrato de Concessdo de Direfto
Real de Uso aos ocupantes rurais das terras publicas federais objeto do
presente Acordo que preencham os critérios legais e regulamentares;
{...)

v. Identificacdo de dreas publicas federais, rurais e urbanas, passiveis
de utilizacdo para realocacdo de familias ocupantes dos imoveis rurais
atingidos pela sobras da UHE Belo Monte ou intrusas em dreas ja
destinadas.

No que tange ao Ministério do Desenvolvimento Agréario, por meio da
Secretaria Extraordinédria de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal (SERFAL),
houve o comprometimento, na clausula quinta do ACT, das seguintes acoes:

“g) Elaborar, em conjunto com a SPU e Norte Energia, instrumento
especifico para ajustar o cronograma das acbes de reqularizacdo
fundidria de sua competéncia com o cronograma do empreendimento
da UHE Belo Monte,

{...)

i) Realizar o cadastramento fundidrio dos ocupantes de terras federais
néao destinadas sob sua administracdo e dos proprietarios de imoveis
rurais com titulacao presumida....;

/) Disponibilizar aos demais participes o cadastro de ocupantes e de
imoveils titulados no dmbito do Programa Terra Legal;

(..)
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n) Titular os imdveis rurais situados em dreas sob sua administracdo
que preencham os requisitos da Lei e normas regulamentares;

{...)

t) Elaborar diagndstico fundidrio das glebas sob sua jurisdicdo para a
identificacdo de dreas remanescentes, passivels de utilizacdo para a
realocacdo de familias ocupantes dos imdveis rurais atingidos pelas
obras da UHE Belo Monte ou intrusos em dreas ja destinadas;

u) Elaborar Projeto de Lei e outros instrumentos para possibilitar a
utifizacdo de dreas remanescentes de glebas publicas federais para
realocacdo de familias ocupantes dos imdveis rurais atingidos pelas
obras da UHE Belo Monte ou intrusos em dreas ja destinadas;

Por fim, vale destacar ainda do Memo n. 297/2011/SERFAL-MDA (fls.
408/409}, os resultados do Programa Terra legal na regiao do Xingu:

“O Programa Terra Legal, coordenado pela Serfal/MDA, de posse dos
resultados dos trabalhos desenvolvidos no &mbito do ACT
MOA/MOPG/Norte Energia adotara as providéncias técnicas
necessarias para andlise das clausulas resolutivas dos titulos
incidentes na Gleba Pakisamba visando sua liberacdo ou ndo, com
base em instrumento proprio que regula este procedimento {(...).

{..)

O Terra legal, para além dos trabalhos desenvolvidos na Gleba
Pakisamba atua também em diversas outras glebas situadas nos onze
municipios do PDRS Xingu (exceto Gurupa) com expectativa de
regularizar aproximadamente 13 mil ocupac¢ées, com base no Censo
Agropecuério (IBGE, 2006).

Desse universo, o Terra Legal ja cadastrou 7.393
ocupantes/proprietdrios em uma drea de 1,36 milhbes de ha. Realizou,
por meio de trés contratos de georreferenciamento, gerenciados
diretamente pelo programa, a medicao de 2.189 ocupacdes, em uma
area de 340 mil hectares. Emitiu 37 titulos de propriedade e 04
certidoes de liberacdo de cldusulas resolutivas, sendo 26 em Altamira e
11 em Uruard num total de 18.340. Hd uma previsdo de aceleracdo

destes resultados que devera ocorrer de forma concomitante com a
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entrega dos trabalhos de georreferenciamento pelas empresas e o dos
resultados parciais do trabalho de digitalizacdo do acervo fundiario e
da cooperacdo com o CNJ.” 9Grifer.)

Da leitura das informacdes destacadas dos documentos ao norte
mencionados, pode-se verificar facilmente que, ao contrario do afirmado pelo MPF na
peca vestibular, existe de fato a adocao de providéncias, por parte do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com o escopo de implementar o Programa Terra legal na
regiao de influéncia da obra da UHE Belo Monte, ndo se podendo afirmar gue o Poder

Plblico tem sido abusivamente omisso no tocante a esta politica publica.

Registre-se que, a teor do posicionamento adotado majoritariamente
pela jurisprudéncia patria, notadamente pelo Supremo Tribunal Federal, o Poder
judiciario “pode determinar que a Administracao Publica adote medidas assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais’ (RE 417408), desde

que se trate de situacdes excepcionais.

Ora, no caso dos autos, nao se verifica a existéncia de situacao
excepcional com grau de relevancia apto a deflagrar a imediata intervencao postulada
pelo Parquet. E fato que os ocupantes e proprietarios na area da Volta Grande do
Xingu estdo sujeita aos efeitos da construcao da UHE Belo Monte, fazendo jus a
respectiva indenizacdo ou realocacaoc para minimizar os efeitos adversos do
empreendimento sobre seu modo de vida. Todavia, é fato, também, que tal processo
deverd ocorrer em diversas fases atinentes ao préprio licenciamento ambiental, em
conjunto com politicas fundiarias para a regido. Destarte, diante dos instrumentos e
providéncias trazidos a juizo, ndo se vislumbra esta excepcionalidade prevista pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma de omissdo grave a abusiva, até porque é
condicao, para a implementacdao da UHE Belo Monte, que a populacao seja
devidamente indenizada, na forma da condicionante 2.6 da Licenca de Instalacao n.?
795/2011.

Situacao excepcional haveria, na hipétese de nao haver sido criada
qualqguer politica fundiaria para a regido, o que tampouco se verifica, como se observa
dos documentos dos autos. Por conseguinte, ndao ha omissao que justifigue a

intervencao judicial.

C:\Documents and Settings\pal4103\Meus documentos\Processo n° 1618-57.2011.4.01.3903 - Belo Monte - sentenga.doc 14



JUSTICA FEDERAL

Fls.

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

De outra parte, quanto a necessidade de se assegurar o chamado
“minimo existencial” ao cidaddo, sustentou o MPF gue a efetivacdo da politica de
regularizacao fundiaria na area da Volta Grande do Xingu, com base na Lei n.
11.952/2009, beneficiaria a populacao atingida pela UHE Belo Monte, na medida em
gue o valor real das éreas seria estimado por érgao governamental, “..fazendo com
que a indenizacdo prévia, justa e em dinheiro a ser feita (...) tenha como origem
trabalho realizado ndo apenas pelo maior interessado em estipular o preco a ser
oferecido aos ocupantes: a NESA.”

Ora, o que se apreende de tal fundamentacdo é que o MPF, em
verdade, impugna por antecipacao os precos a serem ofertados pela empreendedora
aos atingidos pela barragem, argumentando que, se efetivada a regularizacao
fundiaria, as indenizacGes a serem pagas serao mais justas por nao serem
unilateralmente estimadas.

Sem embargo dos objetivos do MPF ao ajuizar a presente acao, ha que
se observar que a tese referida no pardgrafo anterior é baseada em duas suposicoes
carentes de elementos objetivos de comprovacao: a de gue os valores ofertados pela
NESA sao injustos e a de que a titularizacao das posses ensejaria, automaticamente, a
oferta de valores superiores. Em verdade, nada nos autos leva a crer, de antemao, que
assim ocorra.

Destarte, ndao ha comprovacao objetiva nos autos de que a
implementacao imediata do Programa Terra Legal repercutiria de fato no aumento dos
precos a serem ofertados pela NESA aos atingidos, razao pela qual tampouco se

|"

verifica o requisito do “minimo existencial” a justificar a intervencao judicial quanto a

politica em questdo.

Por fim, cumpre ainda verificar, no tocante a esta questao, a presenca
do requisito da razoabilidade, como autorizador do acolhimento do pleito formulado na
inicial, de finalizacao do programa em 120 (cento e vinte) dias.

Com efeito, na licao de Ada Pellegrini Grinover, “a razoabifidade mede-
se pela aplicacdo do principio constitucional da proporcionalidade.”, o qual, por seu
turno, “busca o justo equilibrio entre os meios empregados e os fins a serem
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alcancados.”(3) Em outras palavras, em matéria de controle jurisdicional de politicas
publicas, a intervencao “.. s podera ocorrer em situacdées em que ficar demonstrada
a frrazoabilidade do ato discriciondrio praticado pelo Poder Publico, devendo o juiz
pautar sua anadlise em atencdo ao principio da proporcionalidade.” (4)

Aqui também penso que ndo assiste razdo ao Ministério Pdblico
Federal.

O pleito de finalizacao do Programa Terra legal na Volta Grande do
Xingu, no exiguo prazo de 120 (cento e vinte) dias, nao se afigura condizente com a
complexidade e a extensdo da tarefa cominada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e demais 6rgao envolvidos, tais como o INCRA e a SPU.

Nesta 6tica, a utilizacdo de prazo maior, como preconizado pela Unido
Federal em sua contestacdo, nao fere o principio da razoabilidade na forma ao norte
exposta, pois se trata de imperativo de ordem material e humana diante da
necessidade de minucioso levantamento a ser realizado em drea de grande extensao,
para a identificacao de todas as formas de ocupacao e utilizacao ali existentes.

Ndo se trata aqui, do mero levantamento da situacdo das éareas
ocupadas na Volta Grande do Xingu, mas sim da regularizacao fundiéria a ser realizada
em toda a extensao do préprio territério do Xingu, por meio do gerorreferenciamento
da éarea e digitalizacdo de todo o acervo fundiario e cartorial, na forma como
esclarecido na NOTA INFROMATIVA N.2 034/2011/NESSA/SE-MME (fls. 437/442):

“O Programa Terra Legal, sob a coordenacdo do MDA, tem seguido
uma linha de trabalho afinada aos planos estratégicos para o
desenvolvimento do territorio do Xingu e as demandas provenientes
das multiplas instancias em atuacdo na regido. Para cumprir o seu
objetivo precipuo de promover a reqularizacdo fundiaria de ocupacoes
de até 15 modulos fiscais em dreas remanescentes de glebas publicas
federais, o Terra Legal se propde a avancar na consolidacdo da malha
fundidgria da regido, atuando na digitalizacdo do acervo fundidrio e
cartorial da regido, no georreferenciamento das terras publicas

3 Op. Cit. P. 133.
4 Op. Cit. P. 138.
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federais ndo destinadas e também nas areas ja destinadas, tais como
projetos de assentamento, unidades de conservacdo e terras

indigenas.

Diante desse quadro, é indubitavel que se trata de politica publica que
levard anos para ser totalmente implementada de forma correta, afigurando-se
desconectada da realizada fundiaria amazoénica qualquer tentativa de finalizacdo do

programa terra legal no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Ndo bastassem as préprias limitacdes de ordem humana e material,
nao hd que se olvidar que a legislacao de regéncia da matéria ndo estipulou prazo
maximo nem minimo para a execucao da tarefa, exatamente por antever a
complexidade natural do programa. Assim, o pedido de intervencao judicial para
“forcar” sua finalizacao em prazo tdo exiguo fere, ele préprio, o principio da
razoabilidade, mostrando-se incabivel.

Ademais, ndo ha que se olvidar que o préprio legislador outorgou ao
MDA a prerrogativa de definir as glebas a serem regularizadas, ap6s consulta a SPU,
FUNAI, ICMBio e ao Servico Florestal Brasileiro, na forma do art. 10 do Decreto n.@
6.992/2009, observando-se dos autos que a Gleba Pakisamba, na qual se insere a VGX

tem sido tratada prioritariamente.

Por fim, ainda sobre a questao das politicas publicas, trago a colacdo o
seguinte precedente da Corte Especial do TRF da 12 Regiao, especificamente sobre a
UHE Belo Monte:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR EM ACAO
CIVIL PUBLICA. PROJETO AHE BELO MONTE. SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA LICENCA PREVIA AMBIENTAL PARA IMPLANTACAO DF
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. NAO PROVIMENTO.
1. Para a suspensdo de execucdo de liminar ou de sentenca, nos
termos da Lei 8.437/1992 (art. 49), torna-se necessario, apenas, que o
requerente demonstre que a decisdo impugnada tem aptiddo para
acarretar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
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publicas.
{(...)
5. A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas, nas

atribuicées especificas e privativas da Administracdo, implicando ndo

raro alteracoes na conducéo do planejamento da sua atuacdo, deve ser

feita com critério e prudéncia, de forma pontual e calcada em dados

objetivos e técnicos que justifiquem a intervencdo judicial.

6. Ndo provimento do agravo regimental.

(TRFI, AGRSLT 0021954-88.2010.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL PRESIDENTE, CORTE ESPECIAL, e-DiFI p.14 de 19/07/2010)
(Grifei)

Desta feita, ndo h& que prosperar o pedido de implementacdo e

finalizacao, em 120 (cento e vinte} dias, do Programa Terra legal.

Da finalizagao do cadastro socioeconémico na regido da VGX em 60
(sessenta) dias.

No que tange ao cadastro socioecondmico, pugnou o Ministério Pldblico
Federal pela condenacdo da NESA a concluir sua elaboracdo no prazo méximo de 60
(sessenta) dias, com resposta aos seguintes guestionamentos: quais familias seréo
atingidas pela UHE Belo Monte; o quanto serdo atingidas; os critérios de indenizacdo; o
quantum cada familia recebera; quando ocorrerd a indenizacdo e gual o local de

remocdo das familias e sua infra-estrutura.

Como fundamento do pedido, sustentou o autor que a grande incerteza
em torno dos efeitos da construcao da hidroelétrica sobre as familias residentes na
Volta Grande do Xingu tem levado alguns moradores do local ao desespero em face da
inseguranca quanto ao futuro. Acrescentou gue a auséncia de conhecimento preciso
acerca de guem sera atingido, guando isso ocorrera e qual o valor das indenizacoes,
fere o principio da dignidade da pessoa humana, bem como o direito a informacao
veiculado pela Lei n. 8.987/95. Destacou, ainda, que o Poder Publico esta sujeito ao
principio da publicidade e a observancia do principio da seguranca juridica, postulados

que, todavia, nao tém sido cumpridos.

De inicio se impde destacar que, de fato, a elaboracéo do cadastro
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socioecondmico “para identificacdo, qualificacdo e registro publico da populacdo
atingida por empreendimentos de geracdo de energia elétrica” (5) é obrigacdo legal
gue se impde a NESA ndo sé nos termos do Decreto n. 7.342/2010, diploma gque
instituiu o cadastro em questao em seu art. 12, mas igualmente pela prépria Licenca
de instalacao n.2 795/2011, a qual trouxe tal previsao na condicionante 2.14, a qual
ostenta a seguinte redacao:

2.14. Em relacdo ao Cadastro Socioeconémico:

a) Realizar os /levantamentos por meio de profissionals
capacitados para a execu¢cao desta atividade, aptos para a
identificacdo e diferenciacédo das categorias presentes no
questionario;

b) Divulgar nas localidades as atividades de cadastramento,
previamente a sua execucdo, garantindo o esclarecimento
adequado do publico-alvo, inclusive quanto ao periodo de sua
realizacdo,;

c) Aplicar os questiondrios de forma isenta, evitando que o
cadastrador induza as respostas;

d) Divulgar e disponibilizar em locais publicos os resultados do
cadastro, durante 30 (trinta) dias, contendo a lista dos atingidos
objeto do CSE por setor, para eventual correcao de distor¢ées ou
inclusdo de atingidos nao detectados; e,

e) Garantir que todos os atingidos sejam cadastrados.

Ndo ha duvida, portanto, de que a implementacdo da UHE Belo Monte
passa, obrigatoriamente, pelo cumprimento de tais requlamentos, o que, alias, nao foi
guestionado pela NESA.

A controvérsia instaurada nestes autos, gira, portanto, em torno do
prazo em gue tal cadastro devera ser finalizado, pugnando o MPF pelo prazo maximo

de 60 (sessenta) dias, com fundamento nas razdes jd ao norte elencadas.

Todavia, penso que nao lhe assiste razao.

5 Decreto n.° 7.342/2010, art. 1°
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O ponto nodal para solucao do litigio é o fato inconteste de que nao hé
previsao do Decreto n. 7.342/2010 de um prazo a ser observado pelo empreendedor
para a finalizacdo do cadastro socioecondmico, concluindo-se que o legislador nado
teve preocupacao de tal natureza. A opcao do decreto, portanto, foi a de remeter a
solucao da questdo ao caso concreto, no qual todas as particularidades deverao ser
consideradas, com destague para o cronograma de andamento das obras e de
afetacao da populacao interessada.

No caso especifico da UHE Belo Monte, é de se destacar gue nem
mesmo a L1 795/2011 impds a NESA um prazo para cumprimento da citada obrigacao,
supondo-se, por questdo de légica, que a conclusado da tarefa devera ocorrer antes
gue qualquer um dos atingidos pela barragem venha a sofrer, na prética, seus efeitos,
sob pena de suspensao da Licenca de Instalacao e de nao concessao da Licenca de

Operacao.

Destarte, o pedido formulado pelo MPF de conclusao do cadastro
socioecondmico no exiguo prazo de 60 (sessenta) dias nao encontra respaldo legal,
estando fundamentado em uma suposta urgéncia ocasionada pela apreensado da
populacao residente na Volta Grande do Xingu.

Ocorre que tal urgéncia, noticiada na inicial, ndo encontra repercussao
na documentacdo juntada ao processo, ja que nao se tem noticia de que algum
morador da VGX ja tenha sofrido efeitos adversos decorrentes do empreendimento
sobre sua area de ocupacdo. A afirmacdo de que a demora na finalizacdo do
cadastramento das familias estaria violando o principio da dignidade da pessoa
humana, em face da incerteza gerada na populacdo, nao tem o condao de porsi sd, a
mingua de fatos concretos e legislacao especifica, determinar a urgéncia reqguerida.

Alids, quanto a violacao de direitos humanos, assertiva veiculada pelo
MPF na inicial, também carece de elementos objetivos de prova, ja que da leitura da
Ata de Reunido do dia 19/07/2011, com moradores da Comunidade Cobra Choca (vide
fls. 124/130), somente se verificam relatos acerca de contratempos causados pela
acao das empresas contratadas pela NESA para realizacao do cadastro em questao
(Elabore e Rossetti), tendo o préprio Procurador da Republica ressaltado, na
oportunidade, que “..ameaca é vocabuldrio técnico previsto no art. 47 do CODIGO
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PENAL e que requer mal injusto e grave, e que a busca de direitos na justica nao pode
ser considerada como um mal injusto e grave e que o0s relatos aqui feitos nao se

caracterizam como coacao ou ameaga.”

Acrescente-se ainda que, no curso da instrucao processual, nao restou
caracterizada a existéncia de condutas de cunho ilegal ou abusivo por parte da NESA,
a qual trouxe ao feito elementos que indicam que o cadastramento socioecondmico,
assim como a indenizacdo dos ocupantes da area, se encontra em curso. Neste
particular, destaque-se as planilhas acostadas as fls. 849/879, referentes aos cadastros
aplicados nas zonas rural e urbana, bem os documentos de fls. 880/882, no qual se

observa gue o pagamento de indenizacdes ja tem ocorrido.

Nesse sentido, transcrevo aqui outro trecho da Ata de Reuniao do dia
19/07/2011 (fls. 124/,128), no qual tal questao foi igualmente levantada:

“16. O Procurador da Republica enfatizou a necessidade de se saber
exatamente quantas familias serdo impactadas; quando se dara tal
impacto e para onde serdo remanejadas essas pessoas, ndo so na area
do Cobra Choca, mas na regido da formacdo do lago e adjacéncias
como um todo.
17. Orepresentante da Norte Energia refere que houve um trabalho de
levantamento, tendo os seguintes resultados. no canteiro Belo Monte
foram adquiridas 18 propriedades de 11 proprietdrios, no canteiro
Pimentel, 17 propriedades adquiridas de 14 proprietarios, no
Travessdo 29, 94 imoveis adquiridos, perfazendo um total de 132
imoveis de mais de 90 proprietarios, todos de forma amigavel,
havendo trés casos de ajuizamento de acéo.
18. Declarou, ainda, que o impacto ao Cobra Choca, quanto ao
reservatorio intermedidrio, se dard por volta do sétimo ano da obra. O
cadastro socioeconémico comecou a ser feito em janeiro de 2011,
sendo a previsdo de prazo final para o més de jutho/2012, e que a
partir de 28 de julho de 2011 comeca efetivamente o cadastro na zona
urbana de Altamira, iniciando pelo igarapé Ambé.
19. Quanto as indenizacdes pelas desocupacdes, o representante da
Norte Energia relatou que, nos casos em que houve negociacdo, 95%
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foram amigaveis.”

Por conseguinte, ainda que se argumente gque tais elementos nao
comprovam a finalizacdo e a completude do cadastro socioecondémico, é fato que
demonstram gque a obrigacdo tem sido cumprida pela ré, cabendo ao Ibama, como
6rgao licenciador, verificar, a época propicia, se de fato foi na integra cumprida a
condicionante 2.16 da LI 795/2011. O gue nao se pode € j&, de antemao, determinar
urgentemente e em prazo exiguo, o esgotamento da questdo relativa ao cadastro em
questdo, bem como a fixacao do valor das indenizacdes. Observe-se gue, como ao
norte transcrito, o cadastramento se iniciou em janeiro/2011, tendo sido a acao
ajuizada pelo MPF ja em setembro do mesmo ano, isto é, decorridos apenas 09 (nove)

meses do inicio dos trabalhos.

No tocante a violacao dos principios da publicidade e da informacao,
tampouco ha elementos que sustentem a tese.

Ao gue se observa dos autos, a sistemética para célculo do valor das
indenizactes a serem pagas pela NESA se encontra explicitada no chamado “Caderno
de Precos” (fls. 579/710), documento no qual foi detalhadamente exposta a
metodologia empregada para se chegar aos valores ali lancados, bem como os
critérios que deverdo ser obrigatoriamente observados para as avaliacdes. E mais,
consta também do processo que tal volume foi devidamente encaminhado a diversos
6rgaos publicos e associactes de moradores (fls. 712/745), locais onde sdo passiveis
de consulta pela populacao interessada.

Diante desse guadro, nao se pode afirmar que a NESSA venha se
negando a prestar informacdes aos interessados acerca da forma como serd calculada
cada indenizacao em particular, haja vista a divulgacdo dos critérios a serem
empregados. Alias, nao poderia ser de outra forma, ja que a prépria LI 796/2011 trouxe
expressa obrigacao nesse sentido, na forma da condicionante 2.15, a qual ostenta a
seguinte redacao:

2.15. A populacdo interferida deverd ter livre acesso ao Cadastro
Socioeconémico, Caderno de Precos, mapas e laudos de avaliacdo de
suas propriedades, onde deverdo ser apresentados de forma
discriminada, a relacdo das benfeitorias indenizadas e respectivos
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valores.

Por seu turno, quanto ao principio da publicidade, também consta nos
autos cronogramas de realizacdo de reunides e visitas as comunidades (fls. 883/946),
bem como diversas atas e listas de presenca aos eventos, o gue evidencia que a
populacao tem sido paulatinamente informada sobre a forma como ocorrerao as

indenizacodes.

Nao é preciso grande esforco interpretativo para se verificar que a
tarefa, pela extensao da area e pelo nimero de habitantes, é de execu¢ao demorada,
impondo-se sua realizacao em etapas e de forma paulatina. A lentidao, denunciada
pelo MPF, nao enseja a imediata conclusao de ilegalidade ou abuso, jd que a ré logrou
demonstrar que tem envidado medidas voltadas a correta execucao do cadastro

socioecondmico, com a necessaria publicidade e informacao aos interessados.

Vale ainda registrar gue no Plano Basico Ambiental, juntado as fis.
950/1.143, consta o PLANO DE ATENDIMENTO A POPULACAO ATINGIDA, o qual é
composto por 08 (oito) programas, subdivididos em 26 (vinte e seis) projetos, cada um
com seu préprio cronograma. Dentro deste PBA, o primeiro programa é justamente o
de “Negociacdo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias na Area Rural’, no qual os
seguintes projetos serdo executados. “Projeto de Regularizacdo Fundidria Rural;
Projeto de Indenizacdo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias; Projeto de
Reassentamento Rural; Projeto de Reorganizacdo de Areas Remanescentes e, por fim,

projeto de Reparacao.”

Ja dentro do Projeto de indenizacdo e Aquisicio de Terras e
Benfeitorias, constam quatro modalidades de tratamento a populacao rural afetada,
dentre as quais o interessado podera optar: indenizacao em moeda corrente;
Relocacdo assistida; Reassentamento em area remanescente e Reassentamento em
area a ser adquirida. Desta forma, busca-se satisfazer a obrigacao imposta pela
condicionante 2.16 da Li n. 795/2011:

2.16. Devera ser garantida a plena liberdade de escolha da populacdo
quanto aos diversos tipos de tratamento indenizatorio previstos no
PBA, observadas as modalidades disponiveis para cada publico.
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Por fim, cumpre registrar que tampouco hé a necessidade de juntada
aos autos do cadastro socioeconémico completo, como requerido pelo MPF.

A obrigacdo de publicidade do referido cadastro € imposta a NESA
tanto pelo Decreto n.2 7.342/2010, Pardgrafo Unico do Art. 12, o qual fixa que “Devera
ser assegurada ampla publicidade ao cadastro de que trata este Decreto.”, quanto
pela condicionante 2.14, “d” da L1 795/2011, a qual reza que a empreendedora devera
“Divulgar e disponibilizar em locais publicos os resultados do cadastro, durante 30
(trinta) dias, contendo a lista dos atingidos objeto do CSE por setor, para eventual
correcao de distorcées ou inclusdo de atingidos nao detectados;”

Destarte, uma vez finalizado o documento, podera o MPF ter amplo
acesso ao seu conteldo, independentemente de ordem judicial.

Diante do exposto, por nao vislumbrar presentes as ilegalidades
apontadas na inicial, julgo improcedentes os pedidos formulados.

Oficie-se ao Relator do Agravo de instrumento n.2 0058752-
77.2012.4.01.0000, noticiando-lhe a prolacao da presente sentenca.

Publique-se. Registre-se. intimem-se.

Belém (PA), / /2013.

Arthur Pinheiro Chaves
juiz Federal da 92 Vara

C:\Documents and Settings\pal4103\Meus documentos\Processo n° 1618-57.2011.4.01.3903 - Belo Monte - sentenga.doc 24



